
หลักการและสาระส าคัญของกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขการขึ้นทะเบียนที่ปรึกษา พ.ศ. 2560 

  
วันศุกร์ที่ 10 สิงหาคม 2561  

ณ ห้องแกรนด์บอลรูม ชั้น 7 โรงแรมฮอลิเดย์ อินน์ สุขุมวิท กรุงเทพฯ 
 

กลุ่มกฎหมาย ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ 

ศูนย์ข้อมูลที่ปรึกษา 

กลุ่มกฎหมาย 

ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ 
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ที่มาของการจัดท ากฎกระทรวงฯ 
กลุ่มกฎหมาย ส านักงานบริหารหน้ีสาธารณะ 
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ปัจจุบัน : 

พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
 มาตรา  73 ที่ปรึกษาที่จะเข้าร่วมการเสนองานกับหน่วยงานของรัฐ 
ต้องเป็นที่ปรึกษาที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้กับศูนย์ขอ้มูลที่ปรึกษา 
กระทรวงการคลัง... 
      วิธีการยื่นขอขึ้นทะเบียนที่ปรึกษา คุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม          
การเพิกถอนรายชื่ออกจากทะเบียน และอัตราค่าธรรมเนียมการขอขึ้น
ทะเบียนที่ปรึกษา  รวมทั้งหลักเกณฑ์และวิธีการอุทธรณ์และการพิจารณา
อุทธรณ์ในกรณีที่ศูนย์ข้อมูลที่ปรึกษาไม่ขึ้นทะเบียนให้เป็นที่ปรึกษา 
ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง...” 

กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขการขึ้นทะเบียนที่ปรึกษา พ.ศ. 2560 

ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการจดทะเบียนที่ปรึกษาไทย 
พ.ศ. 2554  

เดิม : 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
พัสดุ พ.ศ. 2535 
 

“ข้อ 74 …ให้มีศูนย์ข้อมูลที่ปรึกษาอยู่ภายใต้
การก ากับดูแลของ กค. เพื่อท าหน้าที่ดังต่อไปน้ี 
     (1) ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการจด
ทะเบียนที่ปรึกษาไทย 
     (2) รับจดทะเบียน ต่อทะเบียน หรือเพิก
ถอนทะเบียนท่ีปรึกษาไทย...” 



   การแบ่งหมวดของกฎกระทรวงฯ  
กลุ่มกฎหมาย  ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ 

หมวด 1 หมวด 2 หมวด 4 หมวด 5 

หมวด 6 หมวด 7 

- ประเภทของ            
  ที่ปรึกษา 
- คุณสมบัติและ 
  ลักษณะต้องห้าม 
– หลักเกณฑ์การ 
  ขึ้นทะเบียน 
  (ข้อ 3 – 13)  

- การขึ้นทะเบียน 
- อัตราค่าธรรมเนียม 
  (ข้อ 14 – 16)  

การเปลี่ยนแปลง
และการเพิ่มเติม
ข้อมูล 
(ข้อ 18 - 19)  

- การเพิกถอน   
  การขึ้นทะเบียน 
- การยกเลิกการ 
  ขึ้นทะเบียน 
  (ข้อ 20 – 24)  

การอุทธรณ ์
(ข้อ 25 – 26)  

การให้บริการ
ข้อมูล  (ข้อ 27)  
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บทเฉพาะกาล 
(ข้อ 28)  

หมวด 3 

การประเมินผล
การปฏิบัติงาน
ของที่ปรึกษา 
(ข้อ 17)  



กลุ่มกฎหมาย  ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ 

   การก าหนดค านิยามตามกฎกระทรวงฯ (ข้อ 1)    
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“ที่ปรึกษา”   
วิศวกรรม สถาปัตยกรรม ผังเมือง 
กฎหมาย เศรษฐศาสตร์ การเงิน           
การคลัง สิ่งแวดล้อม วิทยาศาสตร์                      
เทคโนโลยี สาธารณสุข ศิลปวัฒนธรรม        
การศึกษาวิจัย หรือด้านอื่น 

บุคคลธรรมดา 
หรือ นิติบุคคล 

ประกอบอาชีพ 
ประกอบกิจการ 
หรือ บริการ 

ให้ค าปรึกษา  
หรือ แนะน า 

“บุคลากรที่ปรึกษา”   

ป.ตรี 
ป.โท 

ป.เอก > 10 ปี 
> 5 ป ี

> 2 ปี มีประสบการณใ์นการ
ท างานในสาขาที่เกี่ยวข้อง
มากกว่ากึ่งหนึ่งของ          
แต่ละระดับการศึกษา 

ปฏิบัติงานเต็มเวลา
ของที่ปรึกษา                
นิติบุคคลนั้น 



   จรรยาบรรณของที่ปรึกษา (ข้อ 2)  
กลุ่มกฎหมาย  ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ 
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ประมวลความประพฤติที่ผู้ประกอบอาชีพการงานแต่ละอย่างก าหนดขึ้น  
เพื่อรักษาและส่งเสริมเกียรติคุณชื่อเสียงและฐานะของสมาชิก  
อาจเขียนเป็นลายลักษณ์อักษรหรือไม่ก็ได ้

จรรยาบรรณ 
(พจนานุกรม) 

1. การสั่งสมความช านาญในวิชาชีพที่ปรึกษา (Experience) 

2. การจัดหาและจัดเตรียมข้อมูลที่เป็นจริง (Provide information)  

3. การให้ค าปรึกษาด้วยความยุติธรรมและไม่เอนเอียง (Equitable 

4. การรับผิดชอบต่อหน้าที่และรับผิดชอบต่อการให้ค าปรึกษา (Responsibility)  

5. ความโปร่งใสและการหลีกเลี่ยงผลประโยชน์ทับซ้อน (Transparency) 

เรื่อง การก าหนดจรรยาบรรณที่ปรึกษา  
วิธีการ และขั้นตอนการขึ้นทะเบียนที่ปรึกษา 

ลงวันที่ 25 สิงหาคม 2560  

“Expert” 



   ประเภทของท่ีปรึกษาตามกฎกระทรวงฯ  
กลุ่มกฎหมาย  ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ 
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- จดทะเบียนจัดตั้งในไทย 
- มีวัตถุประสงค์เป็นท่ีปรึกษา 
- มีทุนจดทะเบียนที่ช าระแล้วไม่น้อยกว่า 1 ล้านบาท 
- คนไทยถือหุ้นไม่น้อยกว่า 51%  
- คนไทยเป็นกรรมการ/กรรมการผู้มีอ านาจลงนาม 
  เกินครึ่งหนึ่ง 
- มีบุคลากรที่ปรึกษาสัญชาติไทยไม่น้อยกว่า 2 คน  
- มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตาม มาตรา 64 (2) 
(5) หรือ (6)  

 

- มีสัญชาติไทย 
- จบปริญญาตรี โท เอก มาแล้ว 10 5 2 ปี   
  และมีประสบการณ์ท างานไม่น้อยกว่าครึง่หนึง่  
- ไม่เป็นผู้จัดการ/พนักงานประจ า 
- ไม่อยู่ระหว่างต้องโทษจ าคุกถึงที่สุดแล้ว 
- ไม่เป็นบุคคลวิกลจริต/คนไร้ความสามารถ 
- มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตาม    
  มาตรา 64 (1) (2) (5) หรือ (6)  

ที่ปรึกษาอิสระ 
  - บุคคลธรรมดา 

ที่ปรึกษานิติบุคคล 
  - บริษัท    - มูลนิธิ  
  - สมาคม   - สถาบันการศึกษา 
  - องค์กรของรัฐ 

ที่ปรึกษา (ข้อ 3)  

 
คุณสมบัติ/ลักษณะต้องห้าม (ข้อ 4) 

 

 
คุณสมบัติ/ลักษณะต้องห้าม (ข้อ 5) 
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   ประเภทของท่ีปรึกษาตามกฎกระทรวงฯ  
กลุ่มกฎหมาย  ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ 

ที่ปรึกษาอิสระ 
ม.64 (1) (2) (5) (6) 

ที่ปรึกษานิติบุคคล 
ม.64 (2) (5) (6) 

ที่ปรึกษา (ข้อ 3)  
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 >>> กรณีที่ต้องมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพหรอืต้องไดร้ับอนุญาตในการประกอบ
กิจการ ที่ปรึกษาจะต้องยื่นเอกสารดงักล่าวให้ สบน. เพื่อประกอบการขึ้นทะเบียนด้วย (ข้อ 6)  



   ประเภทของท่ีปรึกษาตามกฎกระทรวงฯ  
กลุ่มกฎหมาย  ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ 

ที่ปรึกษาอิสระ ที่ปรึกษานิติบุคคล 

ที่ปรึกษาต่างชาติ (ข้อ 7)  
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- ไมม่ีสัญชาติไทย - คนไทยถือหุ้นน้อยกว่า 51%  
- คนไทยเป็นกรรมการ/กรรมการผู้มีอ านาจลงนาม 
น้อยกว่าครึ่งหนึ่ง 

1. หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ตามกฎหมายได้อนุญาต/
เห็นชอบให้ประกอบอาชีพ/ประกอบกิจการในไทย 
 
2. มีใบประกอบวิชาชีพจากสภาวิชาชีพ  

ต้องมีเงื่อนไข ดังนี้ 



   ระดับของที่ปรึกษาอิสระและที่ปรึกษานิติบุคคล 
กลุ่มกฎหมาย  ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ 

- มีประสบการณ์ที่ปรึกษาไม่น้อยกว่า 5 ปี 
- มีประสบการณ์โครงการไม่น้อยกว่า 5  
  โครงการ1  

- มีประสบการณ์ที่ปรึกษาไม่น้อยกว่า 3 ปี 
- มีประสบการณ์โครงการไม่น้อยกว่า 3  
  โครงการ   

- ผ่านเกณฑ์คุณสมบัติเบื้องต้น 

- จดทะเบียนจัดตั้งไม่น้อยกว่า 3 ปี 
- มีประสบการณ์โครงการไม่น้อยกว่า 5 โครงการ 
- มีบุคลากรที่ปรึกษาไม่น้อยกว่า 5 คน   
  ที่มีประสบการณ์ที่ปรึกษาไม่น้อยกว่า 5 ปี 

- ผ่านเกณฑ์คุณสมบัติเบื้องต้น 

- จดทะเบียนจัดตั้งไม่น้อยกว่า 3 ปี2 

- มีประสบการณโ์ครงการไม่น้อยกว่า 3 โครงการ 
- มีบุคลากรที่ปรึกษาไม่น้อยกว่า 2 คน   
  ที่มีประสบการณ์ที่ปรึกษาไม่น้อยกว่า 3 ปี 

ที่ปรึกษาอิสระ (ข้อ 9) ที่ปรึกษานิติบุคคล (ข้อ 10) 

ระดับ 3 

ระดับ 2 

ระดับ 1 
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1 โครงการนั้นจะต้องมีมูลค่าขั้นต่ าไม่น้อยกว่า 10,000 บาท 

2 จดทะเบียนน้อยกว่า 3 ปี ต้องมีไม่น้อยกว่า 3 โครงการ + 
บุคลากร 2 คน ที่มีประสบการณ์ที่ปรึกษาไม่น้อยกว่า 5 ปี 



   เงื่อนไขการก าหนดสาขาของที่ปรึกษา 
กลุ่มกฎหมาย  ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ 

เงื่อนไขการ
จ าแนกสาขา 
(20 สาขา) 

(ข้อ 11) 

 

มีประสบการณ์ไม่น้อยกว่า 3 โครงการในสาขาเดียวกัน 

ที่ปรึกษาอิสระ (ข้อ 12)  

 

- วัตถุประสงค์การจัดตั้งนิติบุคคลต้องสอดคล้องกับสาขา 
- มีประสบการณ์ไม่น้อยกว่า 3 โครงการในสาขาเดียวกัน 
- มีบุคลากรที่ปรึกษาที่มีความเชี่ยวชาญในสาขานั้น ๆ        
  ไม่น้อยกว่า 1 คน 

ที่ปรึกษานิติบุคคล (ข้อ 13) 
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การขึ้นทะเบียนที่ปรกึษา มี 20 สาขา (ข้อ 11)  



   ขั้นตอนการขึ้นทะเบียน/อัตราค่าธรรมเนียม 
กลุ่มกฎหมาย  ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ 

- ค่าธรรมเนียมการขึ้นทะเบียนที่ปรึกษาอิสระ จ านวน 5,000 บาท 
- ค่าธรรมเนียมการขึ้นทะเบียนที่ปรึกษานิติบุคคล จ านวน 10,000 บาท 

- กรอกข้อมูลผ่านระบบ 
  สารสนเทศ 
- Upload เอกสารต่าง ๆ 
  เข้าสู่ระบบภายใน 30 วัน* 

อัตราค่าธรรมเนียม (ข้อ 17) 

  ตรวจสอบความถูกต้อง    
หากเป็นไปตามเงื่อนไขจะออก
หนังสือรับรองภายใน 40 วัน 

การขึ้นทะเบียน (ข้อ 14-15) 
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ประกาศ สบน. 
ลงวันที่ 25 สิงหาคม 2560  

* ส าเนาสัญญาจ้างท่ีปรึกษาให้ส่งทางระบบสารสนเทศ ส่งด้วยตนเอง หรือทางไปรษณีย์ก็ได้ (ประกาศ สบน.) 



   การประเมินผล/การเปลี่ยนแปลงหรือเพิ่มเติมข้อมูลทีป่รึกษา 
กลุ่มกฎหมาย  ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ 

 การเปลี่ยนแปลงขอ้มูลบุคลากรทีป่รึกษา (ข้อ 18) 

 การเปลี่ยนแปลงข้อมูลทั่วไป (ข้อ 19 วรรคหนึ่ง) แจ้ง สบน. ทราบภายใน 30 วัน 

แจ้งให้ สบน. ทราบภายใน 30 วัน + หาบุคลากรมาทดแทน ภายใน 90 วัน 
      สบน. จะปรับลดระดับหรือสาขา 
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 การเพ่ิมเติมผลงาน (ข้อ 19 วรรคสอง) แจ้ง สบน. ทราบเป็นรายไตรมาส 

 การประเมินผลการปฏิบัติงานของที่ปรึกษา (ข้อ 17) 



   การรายงานข้อมูลสถานะการเป็นที่ปรึกษา 
กลุ่มกฎหมาย  ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ 
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 การรายงานข้อมูลสถานะการเป็นที่ปรึกษา 
(ประกาศ สบน. เมื่อ 25 ส.ค. 60 ข้อ 8) 

ที่ปรึกษาต้องแจ้งให้ สบน. 
ทราบทุกรอบ 3 ปี 

สบน. จะม ีE-mail แจ้งให้ที่ปรึกษาทราบล่วงหน้า 90 วัน 
ก่อนวันที่จะครบก าหนด  ครั้งที่ 1 

สบน. จะม ีE-mail แจ้งให้ที่ปรึกษาทราบในวันครบก าหนด   
ทั้งนี้ ให้ที่ปรึกษารายงานสถานะภายใน 30 วัน  

ครั้งที่ 2 

 >> หากไม่ด าเนินการดังกล่าว จะมี Status ในระบบว่า 
“สมาชิกไม่รายงานสถานะ”  
 >> หากตรวจสอบพบว่าขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ
ต้องห้าม สบน. จะยกเลิกการขึ้นทะเบียนที่ปรึกษา 



การเพิกถอน/การยกเลิก/การอุทธรณ์ 
กลุ่มกฎหมาย  ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ 

1. ยื่นเอกสารเท็จต่อ สบน. (เพื่อขอขึ้นทะเบียน/ 
    เพิ่มระดับ/เพิ่มสาขา) 
2. หน่วยงานของรัฐแจ้งว่าที่ปรึกษายื่นข้อเสนอเท็จ   
3. ที่ปรึกษาทีถู่กปรับลดระดับตามข้อ 17 

อุทธรณ์
ภายใน 
15 วัน 

ที่ปรึกษา 

 เห็นด้วย
แจ้งผลภายใน 
30 วัน 

 ไม่เห็นด้วย
เสนอความเห็น
ภายใน 30 วัน 

เหตุเพิกถอน (ข้อ 20,22) การอุทธรณ ์(ข้อ 25 – 26) 

1. ไม่รับขึ้นทะเบียนที่ปรึกษา 
2. ปลัดลดระดับ/สาขา 
3. เพิกถอนการเป็นท่ีปรึกษาตาม 
   เหตุเพิกถอนข้อ 1 - 3 
4. ยกเลิกการขึ้นทะเบียนเนื่องจากขาด 
   คุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้าม 

เวลาในการพิจารณา 
30 + 30 วัน >> 

เงื่อนไขการเพิกถอนตามข้อ 1 - 3 ต้องพ้น
ก าหนด 2 ปี จึงจะยื่นขอขึ้นทะเบียนใหม่ได้  

เหตุยกเลิก (ข้อ 21, 23, 24) 

1. ขาดคุณสมบัติ/มีลักษณะต้องห้ามตามข้อ 4 - 6 
2. ที่ปรึกษานิติบุคคลเลิกกิจการ 
3. ที่ปรึกษาแจ้งยกเลิกการขึ้นทะเบียนที่ปรึกษา  
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เงื่อนไขการยกเลิกตามข้อ 1 จะขอขึ้นทะเบียนใหม่
ได้เมื่อมีคุณสมบัติหรือไม่มีลักษณะต้องห้ามแล้ว 



Q & A 

กลุ่มกฎหมาย ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ 

15 



    
กลุ่มกฎหมาย  ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ 
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ข้อมูล Back up 

กลุ่มกฎหมาย ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ 
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           การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวตาม พ.ร.บ. การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวฯ 
กลุ่มกฎหมาย ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ 
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1. กิจการหนังสือพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ 
2. การท านา ท าไร่ ท าสวน 
3. การเลี้ยงสัตว์ 
4. การท าป่าไม้และการแปรรูปไม้ 
5. การท าประมง 
6. การสกัดสมุนไพรไทย 
7. การค้าและขายทอดตลาดวัตถุโบราณ 
8. การท าหรือหล่อพระพุทธรูป และการท าบาตร 
9. การค้าที่ดิน 

 บัญชี 1 : ห้ามคนต่างด้าวท าธุรกิจ 
 

 
 
 
1. ธุรกิจเกี่ยวกับความปลอดภัยและมั่นคงของประเทศ 
   - การผลิต การจ าหน่าย การซ่อมบ ารุง อาวุธปืน                    
     เครื่องกระสุนปืน ดินปืน วัตถุระเบิด 
   - การขนส่งทางบก ทางน้ า ทางอากาศ 
2. ธุรกิจที่มีผลกระทบต่อศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีฯ 
   - การค้าของเก่า หรือศิลปวัตถ ุ
   - การผลิตเครื่องไม้แกะสลัก 
   - การเลี้ยงไหม การทอผ้าไหมไทย 
   - การผลิตเครื่องดนตรีไทย 
   - การผลิตเครื่องทอง เครื่องเงิน เครื่องถม  
   - การผลิตถ้วยชามหรือเครื่องป้ันดินเผา 
3. ธุรกิจที่มีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ 
   - การผลิตน้ าตาลจากอ้อย 
   - การท านาเกลือ การท าเกลือสินเธาว์ การท าเกลือหิน 
   - การท าเหมือง การระเบิดหรือย่อยหิน 
   - การแปรรูปไม้เพื่อท าเครื่องเรือนและเครื่องใช้สอย 

 บัญชี 2 : ห้ามคนต่างด้าวท าธุรกิจ เว้นแต่
ได้รับอนุญาตจาก รมว.พณ. โดยอนุมัติ ครม. 



           การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวตาม พ.ร.บ. การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวฯ (ต่อ) 
กลุ่มกฎหมาย ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ 
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1. การสีข้าว การผลิตแป้งจากข้าวและพืชไร่  2. การท าการประมง เฉพาะการเพาะเลี้ยงสตัว์น้ า 
3. การท าป่าไม้จากป่าปลูก   4. การผลิตไม้อัด แผ่นไม้วีเนียร์ ชิปบอร์ด หรือฮาร์ดบอร์ด 
5. การผลิตปูนขาว    
6. การท ากิจการบริการทางบัญช ี  7. การท ากิจการบริการทางกฎหมาย 
8. การท ากิจการบริการทางสถาปัตยกรรม 9. การท ากิจการบริการทางวิศวกรรม   
10. การก่อสร้าง ยกเว้น 
     - การก่อสร้างสาธารณูปโภคที่ต้องใช้ความช านาญพิเศษ มีทุนของคนต่างด้าวตั้งแต่ 500 ล้านบาทขึ้นไป 
11. การท ากิจการนายหน้าหรือตัวแทน ยกเว้น 
     - การเป็นนายหน้าหรือตัวแทนซื้อขายเกี่ยวกับสินค้าเกษตร/ตราสารทางการเงิน/หลักทรัพย์ 
     - การเป็นนายหน้าหรือตัวแทนที่จ าเป็นต่อการผลิตหรือการให้บริการของวิสาหกิจในเครือเดียวกัน 
     - การเป็นนายหน้าหรือตัวแทนซื้อขายสินค้าที่ผลติในประเทศ หรือน าเขา้จากต่างประเทศซึ่งเป็นธุรกิจระหว่าง 
       ประเทศ โดยมีทุนขั้นต่ าของคนต่างด้าวตั้งแต่ 100 ล้านบาทขึ้นไป 
12. การขายทอดตลาด ยกเว้น 
     - การขายทอดตลาดที่เป็นการประมูลซื้อขายระหว่างประเทศที่ไม่ใช่การประมูลซื้อขายของเก่า วัตถุโบราณ             
       หรือศิลปวัตถุซ่ึงเป็นงานศิลปหัตถกรรม หรือโบราณวัตถุของไทยหรือมีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ 

 บัญชี 3 : ห้ามคนต่างด้าวท าธุรกิจ เว้นแต่
ได้รับอนุญาตจากอธิบดีโดยความเห็นชอบ คกก. 



การรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
กลุ่มกฎหมาย  ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ 

• ผู้แทนจากหน่วยงานกลาง 
• กรมบัญชีกลาง 
• กรมพัฒนาธุรกิจการค้า 
• ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

• ผู้แทนจากที่ปรึกษานิติบุคคล 
• สมาคมวิศวกรที่ปรึกษาแห่งประเทศไทย 
• สมาคมสถาปนิกสยาม ในพระบรมราชูปถัมภ ์

• สมาคมบริษัทหลักทรัพย์ไทย 

• สมาคมสมาพันธ์เทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารแห่งประเทศไทย 

การแต่งตั้ง
คณะท างาน 

• ผู้แทนจากหน่วยงานต่าง ๆ 
ประมาณ 120 คน  
• บริษัทที่ปรึกษา 

• สถาบันการศึกษา 
• มูลนิธิ 

• สมาคม 

• ที่ปรึกษาอิสระ 

• คณะท างานฯ + สบน. 
ประมาณ 30 คน 

การจัดรับฟัง
ความคิดเห็น 
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1. 2. 



การรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (ต่อ) 
กลุ่มกฎหมาย ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ 
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ควรก าหนดมาตรการรองรับ
หากที่ปรึกษาก่อให้เกิดความ

เสียหาย ต่อทางราชการ 

 

   - รับฟังความคิดเห็น ผ่าน website              
ศูนย์ข้อมูลที่ปรึกษา (15 – 20 มิ.ย. 60) 
   - ส่ง E-mail ไปยังกลุ่มที่ปรึกษาที่จัดรับฟัง
ความคิดเห็นเมื่อ 8 ก.ค. 59 

4.  

5.  



กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
- คุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม 
- วาระการด ารงต าแหนง่ 
- การพ้นจากต าแหนง่ 
เป็นไปตาม พ.ร.บ.จัดซื้อจัดจ้างฯ 

การประเมินผลการปฏิบัติงานของที่ปรึกษา (ข้อ 18-21) 
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กลุ่มกฎหมาย ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ 

หน่วยงานของรัฐ 
(ตาม พ.ร.บ.จัดซื้อจัดจ้างฯ) 

ที่ปรึกษาท างานบกพร่อง
ผิดพลาดก่อให้เกิดความ

เสียหายร้ายแรง 

คณะกรรมการประเมินผล           
การปฏิบัติงานของที่ปรึกษา 

องค์ประกอบ (9 คน) 
- ผอ.สบน. ประธาน 
- กรรมการ (ผู้แทน กฤษฎีกา/สงป./         
ส.อัยการสูงสุด/สศช./ผู้ทรงคุณวุฒิ 3 คน) 
- กรรมการและเลขานุการ (1) และผู้ช่วย 
  เลขานุการ (2 คน)  ผอ.สบน. มอบหมาย 
อ านาจหน้าท่ี 
- ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลฯ 
- พิจารณาเหตุในการปรับลดระดับ 
- พิจารณาเหตุในการอุทธรณ์ 

ปลัดลด
ระดับ 



บทเฉพาะกาล (ข้อ 31) 
กลุ่มกฎหมาย ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ 
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ใหท้ี่ปรึกษาอิสระและที่ปรึกษานิติบุคคลที่ได้ขึ้นทะเบียนก่อนวันที่กฎกระทรวงนี้
ใช้บังคับ ด าเนินการยื่นขอต่อทะเบียนภายใน 120 วัน นับแต่วันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา ในกรณีเช่นนี้ให้หนังสือรับรองที่ออกก่อนวันที่กฎกระทรวงนี้ใช้บังคับยังคงมีสิทธิ
ตามเงื่อนไขและระยะเวลาตามที่ก าหนดไว้ในหนังสือรับรองจนกว่าส านักงานจะต่อ
ทะเบียนให้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวงนี้ แต่ทั้งนี้ต้องไม่เกิน 180 วัน
นับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา และไม่ให้น าก าหนดเวลาการพิจารณาต่อ
ทะเบียนตามข้อ 16 มาใช้บังคับกับกรณีนี้  

เมื่อพ้นก าหนดเวลาการยื่นขอต่อทะเบียนตามวรรคหนึ่งให้หนังสือรับรองนั้น
สิ้นผล และให้ทีป่รึกษาอิสระและที่ปรึกษานิติบุคคลด าเนินการขอขึ้นทะเบียนใหม่ตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงนี้ 
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พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 มาตรา 4 
 

 “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่มีชื่อเรียกอย่างอ่ืน
และมีฐานะเป็นกรม ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ศาล และหน่วยงานอื่นของรัฐ แต่ไม่รวมองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและรัฐวิสาหกิจ 
 

 “หน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐ” หมายความว่า หน่วยงานอ่ืนของรัฐที่มิใช่ส่วนราชการและ
รัฐวิสาหกิจ  
 

 “รัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า  
 (1) องค์การของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล กิจการของรัฐซึ่งมีกฎหมาย
จัดตั้งขึ้น หรือหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ 
 (2) บริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดที่หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจตาม (ก) มีทุนรวมอยู่
ด้วยเกินร้อยละ 50 ... 

กลุ่มกฎหมาย ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ 
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 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 
 

 มาตรา 40/1 “ในการปฏิบัติราชการของส่วนราชการภายในกรม ถ้าการปฏิบัติราชการใดของ     
ส่วนราชการนั้นมีลักษณะเป็นงานการให้บริการหรือมีการให้บริการเกี่ยวเนื่องอยู่ด้วยและหากแยกการ
บริหารออกเป็นหน่วยบริการรูปแบบพิเศษจะบรรลุเป้าหมายตามมาตรา 3/1 ยิ่งขึ้น ส่วนราชการดังกล่าว 
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจะแยกการปฏิบัติราชการในเรื่องนั้น ไปจัดตั้งเป็นหน่วยบริการรูปแบบ
พิเศษ ซึ่งมิใช่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจแต่อยู่ในก ากับของส่วนราชการดังกล่าวก็ได้ ทั้งนี้ ให้
เป็นไปตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี  
 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่งอย่างน้อยให้ก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดตั้ง       
การมอบอ านาจให้ปฏิบัติราชการแทน วิธีการบริหารงาน การด าเนินการด้านทรัพย์สิน การก ากับดูแล สิทธิ
ประโยชน์ของบุคลากรและการยุบเลิกไว้ด้วย 
 ให้หน่วยบริการรูปแบบพิเศษ มีหน้าที่ปฏิบัติงานให้กับส่วนราชการตามภารกิจที่จัดตั้งหน่วยบริการ
รูปแบบพิเศษนั้นเป็นหลัก และสนับสนุนภารกิจอื่นของส่วนราชการดังกล่าวตามที่ได้รับมอบหมาย และอาจ
ให้บริการแก่ส่วนราชการอื่น หน่วยงานของรัฐ หรือเอกชน แต่ต้องไม่กระทบกระเทือนต่อภารกิจอันเป็น
วัตถุประสงค์แห่งการจัดตั้ง...” 

กลุ่มกฎหมาย ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ 



                         

 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงานของหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ. 2550 

 ข้อ 10 “ให้หน่วยบริการรูปแบบพิเศษมีอิสระในการบริหารงานจากส่วนราชการเจ้าสังกัด            
แต่ยังคงเป็นกิจการและเป็นส่วนหนึ่งของส่วนราชการเจ้าสังกัด...” 
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หน่วยบริการรูปแบบพิเศษที่มีอยู่ในปัจจุบัน 

1 

2 

ส านักพิมพ์คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา 

เป็นที่ปรึกษา 

 ไม่เป็นที่ปรึกษา 

กลุ่มกฎหมาย ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ 



 
การนับระยะเวลาการศึกษาระดับปริญญาเอก 

ของบุคลากรที่ปรึกษาและที่ปรึกษาอิสระ 
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ป.ตรี 
ป.โท 

ป.เอก 10 ปี 

7 ปี 
(2+5) 

8 ปี 
(2+3+3) 

7 ปี 
(2+3+2) 

เดิม ใหม ่

กลุ่มกฎหมาย  ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ 



เกณฑ์การพิจารณาคุณสมบัติของที่ปรึกษาไทยกับที่ปรึกษาตต่างชาติ 
กลุ่มกฎหมาย ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ 

ประเภท ที่ปรึกษาไทย ที่ปรึกษาต่างชาติ 

ที่ปรึกษา
อิสระ 

- มีสัญชาติไทย  × 

- ส าเร็จการศึกษาในระดับ ป.ตรี ป.โท และ ป.เอกมาแล้ว มากกว่า 10 ปี 5 ปี และ 2 ปี    

- ไม่เป็นบุคลากรประจ าในหนว่ยงานใด  

- ไม่อยู่ในระหว่างต้องโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถงึที่สดุให้จ าคุก  

- ไม่เป็นบุคคลที่ศาลมีค าพิพากษาถึงทีสุ่ดให้ล้มละลาย  

- ไม่เป็นบุคคลวิกลจริต หรือคนไร้ความสามารถ  

ที่ปรึกษา 
นิติบุคคล 

- จดทะเบียนจัดตั้งเป็นนิติบคุคลในประเทศไทย    

- มีวัตถุประสงค์ในการเป็นทีป่รึกษา   

- มีทุนจดทะเบียนที่ช าระแล้วตั้งแต่ 1 ล้านบาทขึ้นไป   

- มีผู้มีสัญชาติไทยถือหุ้นไมน่้อยกว่าร้อยละ 51 ซึ่งมีสิทธิออกเสียงและจ าหน่ายแล้วทั้งหมด × 

- มีกรรมการและกรรมการผู้มีอ านาจลงนามผูกพันเป็นผู้มีสญัชาติไทยมากกว่ากึ่งหนึ่ง × 

- มีบุคลากรที่ปรึกษาที่มสีัญชาติไทยไม่นอ้ยกว่า 2 คน   

- ไม่เป็นบุคคลที่ศาลมีค าพิพากษาถึงทีสุ่ดให้ล้มละลาย  28 



            ที่มาของการก าหนดที่ปรึกษานิติบุคคล และที่ปรึกษาอิสระ ระดับ 1 
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o จดทะเบียนจัดตั้งไม่น้อยกว่า 3 ปี 
o มีประสบการณ์โครงการ 5 โครงการขึ้นไป 
o มีบุคลากรที่ปรึกษาไม่น้อยกว่า 5 คน   
     ที่มีประสบการณ์เป็นที่ปรึกษาไม่น้อยกว่า 5 ปี 

ที่ปรึกษานิติบุคคล 
ระดับ 1 

ที่ปรึกษานิติบุคคล 
ระดับภูมิภาค* 

o มีบุคลากรที่ปรึกษาถือสัญชาติไทย 60% ขึ้นไป 
o มีประสบการณ์ในการเป็นท่ีปรึกษาไม่น้อยกว่า 3 ปี 
o มีประสบการณ์โครงการไม่น้อยกว่า 3 โครงการที่มี

มูลค่าเกิน 4 ล้านบาทข้ึนไป 

* เกณฑ์ตามที่ก าหนดไว้ในคูม่อืการจดทะเบยีนของศนูย์ข้อมลูฯ และที่ผ่านมาศนูย์ข้อมลูฯ ยังไม่มีการขึน้ทะเบียนที่ปรึกษานิตบิคุคลระดบัภูมภิาค 

o มีประสบการณ์เป็นที่ปรึกษาไม่น้อยกว่า 5 ปี 
o มีประสบการณ์โครงการ 5 โครงการขึ้นไป 

ที่ปรึกษาอิสระ 
ระดับ 1 

ที่ปรึกษาอิสระ 
ระดับภูมิภาค* 

o มีประสบการณ์ในการเป็นที่ปรึกษาไม่น้อยกว่า 3 ปี 
o มีประสบการณ์โครงการไม่น้อยกว่า 3 โครงการที่มีมูลค่า

มากกว่า 500,000 บาทขึ้นไป 

กลุ่มกฎหมาย  ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ 



 
ก าหนดเวลาการขึ้นทะเบียนของหน่วยงานต่าง ๆ 
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1. การขึ้นทะเบียนวิศวกรวิชาชีพอาเซียน มีอายุครั้งละ 3 ปี  
    (คณะกรรมการสภาวิศวกร)  
 

2. การขึ้นทะเบียนเป็นผู้ควบคุมระบบบ าบัดมลพิษน้ า อากาศ หรือผู้ควบคุม   
   ระบบการจัดการมลพิษกากอุตสาหกรรม ให้มีอายุ 3 ปี (กระทรวงอุตสาหกรรม) 
 

3. การขึ้นทะเบียนเป็นหน่วยฝึกอบรมความปลอดภัยในการท างานในที่อับอากาศ  
   ให้มีอายุคราวละ 3 ปี (กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน) 
 

4. การขึ้นทะเบียนเป็นผู้รับรองลายมือชื่อจดทะเบียนบริษัทมหาชนจ ากัด    
   เมื่อได้ขึ้นทะเบียนแล้ว จะต้องมาแสดงตัวต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ทุก 3 ปี    
   (กรมพัฒนาธุรกิจการค้า) 

กลุ่มกฎหมาย  ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ 



รายการเอกสาร/หลักฐานที่ใช้ในการขึ้นทะเบยีนที่ปรกึษาอิสระ 
กลุ่มกฎหมาย ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ 
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ที ่ ที่ปรึกษาไทย ที่ปรึกษาต่างชาติ 
1. หนังสือแสดงความประสงค์การขึ้นทะเบียนที่ปรึกษา  
2. ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชน   ส าเนาหนังสือเดินทาง 
3. ส าเนาปริญญาบัตร หรือส าเนาแสดงผลการศึกษา    
4. ประวัตกิารท างานโดยละเอียด    
5. ส าเนาใบประกอบวิชาชีพ ใบสมาชิกสมาคมวิศวกรที่ปรึกษา หรือสมาคม

ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 
 

6. หนังสือรับรองคุณสมบัติการเป็นที่ปรึกษาอิสระ    
7. ส าเนาสัญญาจ้างที่ปรึกษา ส าเนาใบสั่งซื้อสั่งจ้าง หนังสือรับรองผลงานที่

เกี่ยวข้องกับการเป็นที่ปรึกษา หรือหลักฐาน อื่นใดตามที่ศูนย์ข้อมูลที่
ปรึกษาไทยก าหนด โดยต้องเป็นโครงการที่ด าเนินการแล้วเสร็จ  

 



รายการเอกสาร/หลักฐานที่ใช้ในการขึ้นทะเบยีนที่ปรกึษานิติบคุคล 
กลุ่มกฎหมาย ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ 
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ที ่ ที่ปรึกษาไทย ที่ปรึกษาต่างชาติ 
1. หนังสือแสดงความประสงค์การขึ้นทะเบียนที่ปรึกษา หนังสือแสดงความประสงค์การขึ้นทะเบียนที่ปรึกษา 
2.  ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชน   ส าเนาหนังสือเดินทาง 
3.  ส าเนาปริญญาบัตร หรือส าเนาแสดงผลการศึกษา   ส าเนาปริญญาบัตร หรือส าเนาแสดงผลการศึกษา   
4.  ประวัติการท างานโดยละเอียด   ประวัติการท างานโดยละเอียด   
5. ส าเนาใบประกอบวิชาชีพ ใบสมาชิกสมาคมวิศวกรที่

ปรึกษา หรือสมาคมต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
ส าเนาใบประกอบวิชาชีพ ใบสมาชิกสมาคมวิศวกรที่ปรึกษา 
หรือสมาคมต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 

6. หนังสือรับรองคุณสมบัติการเป็นที่ปรึกษาอิสระ   หนังสือรับรองคุณสมบัติการเป็นที่ปรึกษาอิสระ   
7. ส าเนาสัญญาจ้างที่ปรึกษา ส าเนาใบสั่งซื้อสั่งจ้าง หนังสือ

รับรองผลงานที่เกี่ยวข้องกับการเป็นที่ปรึกษา หรือหลักฐาน 
อื่นใดตามที่ศูนย์ข้อมูลที่ปรึกษาไทยก าหนด โดยต้องเป็น
โครงการที่ด าเนินการแล้วเสร็จ  

ส าเนาสัญญาจ้างที่ปรึกษา ส าเนาใบสั่งซื้อสั่งจ้าง หนังสือ
รับรองผลงานที่เกี่ยวข้องกับการเป็นที่ปรึกษา หรือหลักฐาน 
อื่นใดตามที่ศูนย์ข้อมูลที่ปรึกษาไทยก าหนด โดยต้องเป็น
โครงการที่ด าเนินการแล้วเสร็จ  

ที่ ที่ปรึกษาไทย ที่ปรึกษาต่างชาติ 
1. หนังสือแสดงความประสงค์การขึ้นทะเบียนที่ปรึกษา  

2. ส าเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทที่ออกโดยกรมพัฒนาธุรกิจการค้า ซึ่งหนังสือต้องระบุ
วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งการเป็นที่ปรึกษาให้ชัดเจน มีทุนจดทะเบียนที่ช าระแล้วตั้งแต่ 1 ล้านบาทขึ้นไป 
และมีกรรมการและกรรมการผู้มีอ านาจลงนามผูกพันเป็นสัญชาติไทยมากกว่ากึ่งหนึ่ง 

ส าเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทที่ออก
โดยกรมพัฒนาธุรกิจการค้า ซ่ึงหนังสือต้องระบุ
วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งการเป็นที่ปรึกษาให้ชัดเจน 
มีทุนจดทะเบียนที่ช าระแล้วตั้งแต่ 1 ล้านบาทข้ึนไป   

3. ส าเนาหนังสือบริคณห์สนธิ   

4. ส าเนาหนังสือแสดงรายชื่อผู้ถือหุ้น  โดยมีจ านวนหุ้นของผู้มีสัญชาติไทยถือหุ้นไมน่้อยกว่าร้อยละ 51 
ซึ่งมีสิทธิในการออกเสียงและจ าหน่ายได้แล้วทั้งหมด     

ส าเนาหนังสือแสดงรายชื่อผู้ถือหุ้น ข้อบังคับ และสิทธิ
ในการออกเสียงของบริษัท     

5.  ส าเนาบัตรประจ าตัวผู้เสียภาษีอากร/ภาษีมูลค่าเพ่ิม  

6.  ส าเนาใบประกอบวิชาชีพท่ีเก่ียวข้อง  

7. ส าเนาสัญญาจ้างที่ปรึกษา ส าเนาใบสั่งซื้อสั่งจ้าง หนังสือรับรองผลงานที่เก่ียวข้องกับการเป็น                      
ทีป่รึกษา หรือหลักฐานอ่ืนใดตามท่ีศูนย์ข้อมูลที่ปรึกษาไทยก าหนด (ถ้ามี)      

 

8. เอกสารบุคลากรที่ปรึกษาของบริษัท   
  8.1 รูปถ่าย   
  8.2 ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชน   
  8.3 ส าเนาปริญญาบัตร หรือส าเนาแสดงผลการศึกษา   
  8.4 ประวัติการท างานโดยละเอียด               
  8.5 ส าเนาใบประกอบวิชาชีพที่เก่ียวข้อง 

 

9 - ใบอนุญาตประกอบอาชีพหรือประกอบกิจการใน
ประเทศไทยที่ออกให้โดยหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่
ตามกฎหมาย 



ข้อมูลการจัดเก็บค่าธรรมเนียมของหน่วยงานต่าง ๆ  
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กลุ่มกฎหมาย ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ 

1. ส านักงานคณะกรรมการหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย ์
  - การค้าหลักทรัพย ์  10,000 บาท 
  - การเป็นที่ปรึกษาการลงทุน   10,000 บาท 
  - กิจการการยืมและให้ยืมหลักทรัพย์ 10,000 บาท 
  - การให้สินเชื่อเพื่อธุรกิจหลักทรัพย์ 10,000 บาท 
  - การเป็นผู้ค้าสัญญาซื้อขายล่วงหน้า 30,000 บาท 
  - การประกอบธุรกิจเป็นทรัสตี 30,000 บาท 
2. คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน 
  - ผลิตไฟฟ้า (ตามขนาดก าลังการผลิตติดต้ัง) 5,000 – 50,000 บาท 
  - จ าหน่ายไฟฟ้า   50,000 บาท  
  - ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานผลิตไฟฟ้า 1,000 – 60,000 บาท 
  (ทุกประเภทต่อทะเบียน 5,000 บาท) 

  



ข้อมูลการจัดเก็บค่าธรรมเนียมของหน่วยงานต่าง ๆ (ต่อ)  
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กลุ่มกฎหมาย ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ 

  3. กรมพัฒนาธุรกิจการค้า (ขึ้นอยู่กับทุนจดทะเบียน) 
 - ห้างหุ้นส่วน 1,000 – 5,000 บาท 
 - บริษัทจ ากัด 500 – 250,000 บาท   
 - บริษัทมหาชนจ ากัด 1,000 – 250,000 บาท 
 

4. กระทรวงมหาดไทย 
 - สมาคม  2,000 บาท 
 - มูลนิธิ   200 บาท 
 

5. องค์กรวิชาชีพ จัดเก็บค่าธรรมเนียมในอัตรา 500 - 10,000 บาท 
     (วิศวกร เภสัชกร สถาปนิก พยาบาล นักกายภาพบ าบัด เทคนิคการแพทย์ ฯลฯ) 
 

6. สมาคม จัดเก็บค่าธรรมเนียมในอัตรา 500 - 30,000 บาท 
     (สมาคมผู้ตรวจสอบภายในแห่งประเทศไทย สมาคมผู้ส่งออกและผู้ผลิตไทย สมาคม  
     ส่งเสริมความปลอดภัยและอนามัยในการท างาน สมาคมบริษัทจดทะเบียนไทย ฯลฯ) 



การก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมของท่ีปรึกษา   

o สมาคมนักประเมินราคาอิสระไทย  
o ผู้ประกอบวิชาชีพสัตวแพทย์ 
o ผู้ประกอบวิชาชีพการพยาบาล 
o ผู้ขอรับใบอนุญาตขายสุรา  

สิทธิที่ได้รับแตกต่างกัน          ค่าธรรมเนียมต่างกัน สิทธิที่ได้รับเท่ากัน           ค่าธรรมเนียมเท่ากัน 
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ถ้าเก็บค่าธรรมเนียม     
ในอัตราสูง สมาชิก/ผู้รับ
ใบอนุญาตจะสามารถ 
ด าเนินการได้มากขึ้น 

ศูนย์ข้อมูลที่ปรึกษา 

กลุ่มกฎหมาย  ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ 
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 ถ้าปรับเกณฑ์ที่ปรกึษานิติบุคคลระดับ 1 จะมีที่ปรึกษาที่อยู่ในข่ายปรบัเป็นระดับนีไ้ด้ จ านวน 260 ราย  
o  ที่ปรึกษานิติบุคคลที่แสวงหาผลก าไร  จ านวน 189 ราย 
o  ที่ปรึกษานิติบุคคลที่ไม่แสวงหาก าไร จ านวน 74 ราย 
 

 มูลค่าโครงการของที่ปรึกษานิติบุคคล 
o ตั้งแต่ 4 ล้านบาทขึ้นไป  จ านวน 889 ราย 

 ที่ปรึกษานิติบุคคลที่แสวงหาผลก าไร  จ านวน 763 ราย 
 ที่ปรึกษานิติบุคคลที่ไม่แสวงหาก าไร จ านวน 126 ราย 

o ตั้งแต่ 5 ล้านบาทขึ้นไป  จ านวน 824 ราย 
 ที่ปรึกษานิติบุคคลที่แสวงหาผลก าไร  จ านวน 707 ราย 
 ที่ปรึกษานิติบุคคลที่ไม่แสวงหาก าไร จ านวน 117 ราย 

 

 ถ้าปรับเกณฑท์ี่ปรึกษาอิสระ ระดับ 1 จะมีที่ปรึกษาที่อยู่ในข่ายปรับเป็นระดับนี้ได้ จ านวน 27 ราย   
   
 มูลค่าโครงการของที่ปรึกษาอิสระ 

o ตั้งแต่ 500,000 บาทขึ้นไป จ านวน 68 ราย 

ที่ปรึกษาไทยที่มีอยู่ปัจจุบัน 
1. ที่ปรึกษานิติบุคคล 1403 ราย 
   - ระดับ A 1082 ราย 
   - ระดับ B 321 ราย 
 

2. ที่ปรึกษาอิสระ 138 ราย 
   - ระดับ A 38 ราย 
   - ระดับ B 100 ราย 

กลุ่มกฎหมาย ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ 
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ข้อมูลสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย 
 

 สถาบันอุดมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) จ านวนรวม 156 แห่ง                  
(ที่มา: สกอ. สืบค้นจาก http://www.mua.go.th/university.html. ข้อมูล ณ กรกฎาคม 2558) 

 1. มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ  จ านวน 19 แห่ง 
 2. สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  จ านวน 62 แห่ง  
  (มหาวิทยาลัยของรัฐ 15 แห่ง มหาวิทยาลัยราชภัฏ 38 แห่ง และมหาวิทยาลัยราชมงคล 9 แห่ง) 
 3. มหาวิทยาลัยเอกชน  จ านวน 75 แห่ง  
  (มหาวิทยาลัยเอกชน 43 แห่ง วิทยาลัยเอกชน 20 แห่ง และสถาบันเอกชน 12 แห่ง)  
 

 สถาบันอุดมศึกษาสังกัดหน่วยงานอื่น ๆ (ที่มา: สมาคมสภามหาวิทยาลัย (ประเทศไทย) (สสมท.))               
จ านวน 9 แห่ง (ที่มา: สสมท. สืบค้นจาก https://tagbth.wordpress.com.) อาทิ  

 1. สถาบันพลศึกษา 2. สถาบันการบินพลเรือน 3. สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ 4. โรงเรียนนายเรือ  
 5. โรงเรียนนายร้อยต ารวจ และ 6. โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า เป็นต้น 

กลุ่มกฎหมาย ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ 



กลุ่มกฎหมาย ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ 

ธุรกิจการเงินที่ธนาคารแห่งประเทศก ากับดูแล  
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1. สถาบันการเงิน การจดทะเบียนในไทย 

1.1 ธนาคารพาณิชย์  

- ธนาคารพาณิชย์  

- ธนาคารพาณิชย์เพื่อรายย่อย  

- ธนาคารพาณิชย์ที่เป็นบริษัทลูกของธนาคาร
ต่างประเทศ 

 

- สาขาของธนาคารต่างประเทศ (ไม่ต้องจด
ทะเบียนในไทย แต่ต้องมีใบอนุญาตจาก ธปท.) 

× 

1.2 บริษัทเงินทุน (ยังไม่อนุญาตให้ต่างชาติท า)  

1.3 บริษัทเครดิตฟองซิเอร์   

2. บริษัทบริหารสินทรัพย์  



กลุ่มกฎหมาย ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ 

คณะกรรมการคณะต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ  

ลักษณะของบริษัทมหาชนจ ากัด  
บริษัทมหาชนจ ากัด คือ บริษัทประเภทซึ่งตั้งขึ้นด้วยประสงค์ที่จะเสนอขายหุ้นต่อประชาชน โดยผู้ถือหุ้นมีความรับผิดจ ากัดไม่
เกินจ านวนเงินค่าหุ้นที่ต้องช าระ และบริษัทดังกล่าวได้ระบุความ ประสงค์เช่นน้ันไว้ในหนังสือบริคณห์สนธิ โครงสร้างของ
บริษัทมหาชนจ ากัดไว้ ดังนี้  
     1.จ านวนผู้ถือหุ้น มีผู้ถือหุ้นตั้งแต่ 15 คนขึ้นไป  
     2.ทุนจดทะเบียน ไม่มีการก าหนดจ านวนทุนจดทะเบียนข้ันต่ าไว้  
     3.มูลค่าหุ้นและการช าระเงินค่าหุ้น หุ้นของบริษัทมหาชนจ ากัดแต่ละหุ้นจะต้องมีมูลคา่เท่ากัน และต้องช าระค่าหุ้นครั้ง
เดียวเต็มมูลค่าหุ้น  
     4.ต้องมีจ านวนกรรมการของบริษัทไม่น้อยกว่า 5 คน และกรรมการไม่น้อย กว่ากึ่งหนึ่งต้องมีที่อยู่ในประเทศไทย  

การจัดตั้งบริษัทมหาชนจ ากัด  อาจด าเนินการโดยวิธีใดวิธีหนึ่ง ดังนี้  
     1.การจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท เริ่มโดยบุคคลธรรมดาตั้งแต่ 15 คน ขึ้นไปด าเนินการ จดทะเบียนหนังสือบริคณห์สนธ ิแล้ว
ด าเนินการจัดท าหนังสือชี้ชวนประชาชนให้ซื้อหุ้น หรือเมื่อผู้เริ่มจัดตั้งไดจ้องซื้อหุ้นทั้งหมดครบถ้วนตามที่ก าหนดไว้ในหนังสือ
บริคณห์สนธิแล้ว ก็จะเรียกประชุมจัดตั้งบริษัท หลังจากน้ันผู้เริ่มจัดตั้งจะต้องส่งมอบกิจการและเอกสารทั้งปวงให้แก่
คณะกรรมการของบริษัทมหาชนจ ากัดที่ได้รับเลือกตั้ง เพื่อน าความไปจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทต่อไป 
     2.การแปรสภาพบริษัทเอกชนเป็นบริษัทมหาชนจ ากัด บริษัทเอกชนอาจแปรสภาพเป็น บริษัทมหาชนจ ากัดได้ เมื่อที่
ประชุมผู้ถือหุ้นมีมติพิเศษตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
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กลุ่มกฎหมาย ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ 

คุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติประกอบวิชาชีพตา่ง ๆ 
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ประเภทธุรกิจที่อนุญาตให้ต่างชาติประกอบกิจการในไทยโดยไม่ต้องขออนุญาต 

*กฎกระทรวงก าหนดธุรกิจท่ีไม่ต้องขออนุญาตในการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2556 และแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2559 

 
กลุ่มกฎหมาย ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ 
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I. ส านักงาน ก.ล.ต.  
- ธุรกิจหลักทรัพย์และธุรกิจอื่นตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
  1. การค้าหลักทรัพย ์                 2. การเป็นที่ปรึกษาการลงทุน            3. การจัดจ าหน่ายหลักทรัพย ์
  4. การจัดการกองทุนรวม                 5. การจัดการเงินร่วมลงทุน            6. การเป็นที่ปรึกษาทางการเงิน 
  7. การให้บริการเป็นนายทะเบียนหลักทรัพย ์
   8. การเป็นผู้ดูแลผลประโยชน์ของกองทุนรวม 9. กิจการการยืมและให้ยืมหลักทรัพย์                  10. การจัดการกองทุนส่วนบุคคล  
   11. การเป็นผู้รับฝากสินทรัพย์ของกองทุนส่วนบุคคล 12. การให้สินเชื่อเพ่ือธุรกิจหลักทรัพย์                 13. การเป็นผู้ค้าสัญญาซื้อขายล่วงหน้า 
   14. การเป็นผู้แทนผู้ถือหุ้นกู้  15. การเป็นผู้จัดการเงินทุนสัญญาซื้อขายล่วงหน้า   16. การเป็นที่ปรึกษาสัญญาซื้อขายล่วงหน้า           

   17. การดูแลรักษาทรัพย์สินของบริษัทหลักทรัพย์หรือลูกค้าของผู้ประกอบธุรกิจสัญญาซื้อขายล่วงหน้า  
- ธุรกิจสัญญาซื้อขายล่วงหน้าตามกฎหมายว่าด้วยซื้อขายล่วงหน้า 
   1. การเป็นผู้ค้าสัญญาซ้ือขายล่วงหน้า  2. การเป็นที่ปรึกษาสัญญาซื้อขายล่วงหน้า            3. การเป็นผู้จัดการเงินทุนสัญญาซื้อขายล่วงหน้า 

- ธุรกิจทรัสตีตามกฎหมายว่าทรสัต์เพื่อธุรกรรมในตลาดทุน 

II. ธนาคารแห่งประเทศไทย  
  1. บริษัทบริหารสินทรัพย ์ 2. ธุรกิจธนาคารพาณิชย ์
   3. บริษัทเครดิตฟองซิเอร์  4. ส านักงานผู้แทน   
    5. ธุรกิจบัตรเครดิต  6. บริการการช าระเงินอิเล็กทรอนิกส์  7. ผู้ให้บริการสินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การก ากับ 
    8. ธุรกิจสินเชื่อรายย่อยเพ่ือการประกอบอาชีพภายใต้การก ากับ 

III. ส านักงาน คปภ.  
   1. ธุรกิจประกันชีวิต  2. ธุรกิจประกันวินาศภัย 

เป็นประเภทธุรกิจท่ีศูนย์ข้อมูลฯ  
ได้ขึ้นทะเบียนให้เป็นท่ีปรึกษา 



“คนต่างด้าว” กับ “ที่ปรึกษาต่างชาติ”  
กลุ่มกฎหมาย ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ 
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1. บุคคลธรรมดาที่ไม่มีสัญชาติไทย 
2. นิติบุคคลที่ไม่ได้จดทะเบียนในไทย 
3. นิติบุคคลที่จดทะเบียนในไทย แต่มีลักษณะดังนี้ 
    1) มีทุนตั้งแต่ 50% ถือโดยบุคคลตาม 1. และ 2.  
       หรือ 
    2) ผู้จัดการใน หจก./ห้างหุ้นส่วนสามัญ               
        จดทะเบียนเป็นชาวต่างชาติ 
4. นิติบุคคลที่จดทะเบียนในไทยมีทุนตั้งแต่ 50%  
    ถือโดยบุคคลตาม 1. 2. และ 3.  

คนต่างด้าว (พ.ร.บ. การประกอบ

ธุรกิจคนต่างด้าว พ.ศ. 2542)  
1. บุคคลธรรมดาที่ไม่มีสัญชาติไทย 
2. นิติบุคคลที่จดทะเบียนในไทย แต่มีลักษณะดังนี้ 
    1) มีจ านวนหุ้นที่ถือโดยบุคคลตาม 1. มากกว่า 49%  
    2) กรรมการและกรรมการผู้มีอ านาจลงนามเป็น  
        ชาวต่างชาตติั้งแต่ 50%  

ที่ปรึกษาต่างชาติ           
(ร่างกฎกระทรวงการข้ึนทะเบียนที่ปรกึษา) 



มติ ครม. เกี่ยวกับการส่งเสริมที่ปรึกษาไทย 
กลุ่มกฎหมาย ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ  

 
 
หน่วยงานของรัฐยังต้องจ้างที่ปรึกษาไทยเป็นหลัก 
1. มติ ครม. ยังมีผลบังคับใช้อยู่ 
2. ร่างหลักเกณฑ์ของกรมบัญชีกลางก าหนดวิธีการจ้างที่ปรึกษาไว้ว่า (จากการประสานงาน)                          

    (ออกตามร่าง พ.ร.บ. จัดซื้อจัดจ้างฯ)  
 “หากมีการจ้างที่ปรึกษาต่างประเทศต้องมีบุคลากรไทยร่วมงานไม่น้อยกว่า 50% 
ของที่ปรึกษาทั้งหมด” 

การจ้างที่ปรึกษาของหนว่ยงานของรัฐ 

 
 

1. ที่ปรึกษาไทย 
2. ที่ปรึกษาต่างชาติ 

การขึ้นทะเบียนที่ปรึกษาตามร่างกฎกระทรวงฯ  
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มติ ครม. เกี่ยวกับการส่งเสริมที่ปรึกษาไทย 
กลุ่มกฎหมาย ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ  

 
 

เห็นชอบในหลักการแนวทางการส่งเสริมที่ปรึกษาไทย  โดยให้ กค. ด าเนินการ ดังนี้  
   1) จัดตั้ง คกก. ร่วมภาครัฐและที่ปรึกษาเพื่อส่งเสริมกิจการที่ปรึกษาไทย  
   2) จัดท าคู่มือขีดความสามารถและวิธีการจ้างที่ปรึกษา   
   3) ส่งเสริมที่ปรึกษาไทยให้ไปท างานต่างประเทศ 
   4) ปรับอัตราค่าตอบแทนที่ปรึกษา 
   5) พัฒนาศูนย์ข้อมูลที่ปรึกษาไทย 

มติ ครม. 4 ก.พ. 2546 

 
 

ครม. เห็นชอบตามที่นายกรัฐมนตรีเสนอ “เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาการขาดดุลและเป็นการสร้างความ
เชื่อมั่นทางเศรษฐกิจ จึงให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ ระงับ ยกเลิก หรือชะลอการจ้างที่ปรึกษา
ต่างประเทศโดยพยายามเปลี่ยนมาใช้ที่ปรึกษาไทยที่มีความรู้ความสามารถเฉพาะด้านมาแก้ไขปัญหา เช่น 
อาจารย์มหาวิทยาลัยต่าง ๆ”  

มติ ครม. 13 มี.ค. 2544 
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สบน. เสนอ 



มติ ครม. เกี่ยวกับการส่งเสริมที่ปรึกษาไทย 
กลุ่มกฎหมาย ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ  

 
 

รับทราบผลการด าเนินงานตามแนวทางการส่งเสริมที่ปรึกษาไทย ดังนี้  
    1) ได้จัดตั้ง คกก. ร่วมภาครัฐฯ แล้ว   
     2) ได้จัดท าคู่มือขีดความสามารถฯ แล้ว   
     3) มีการส่งเสริมที่ปรึกษาไทยให้ไปท างานต่างประเทศ   
     4) มีการปรับอัตราค่าตอบแทนที่ปรึกษา   
    5) ระยะแรก  >> ได้พัฒนาและปรับปรุงระบบศูนย์ข้อมูลที่ปรึกษาไทยให้มีประสิทธิภาพ  
           ระยะต่อไป >> ให้เป็นศูนย์กลางข้อมูลที่ปรึกษาในระดับภูมิภาค (Regional Center)  

มติ ครม. 30 พ.ย. 2547 

 
 

 

ครม. เห็นชอบตามที่นายกรัฐมนตรีเสนอ “ใหส้่วนราชการ รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติ
เป็นหลักว่า ในการด าเนินงานตามโครงการหรือกิจกรรมใด ๆ ที่ต้องจ้างที่ปรึกษา ให้จ้างที่ปรึกษาไทยที่มี
ความรู้ความสามารถในด้านที่เกี่ยวข้องเป็นล าดับแรก โดยเฉพาะอย่างยิ่งนักวิชาการจาก
สถาบันการศึกษาต่าง ๆ แต่หากมีความจ าเป็นให้ใช้ที่ปรึกษาต่างประเทศได้ตามความจ าเป็น ทั้งนี้ ให้ถือ
ปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วยการพัสดุ  

มติ ครม. 10 พ.ค. 2548 
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สบน. เสนอ 



กลุ่มกฎหมาย ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ 
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พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจ้างฯ 



                         
Legal  Advisory  Group 
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ข้อมูลการจดทะเบียน/การต่อทะเบียนที่ปรึกษาไทย 1 ที่ผ่านมา  
      (มิถุนายน 2558 – พฤษภาคม 2559)  
 

 1. การจดทะเบียนที่ปรึกษานิติบุคคล ค่าธรรมเนียมโดยประมาณ 654,400 บาท 
      จ านวน 218 ราย (218*3,000) เฉลี่ยเดือนละ 18 ราย 
 2. การจดทะเบียนที่ปรึกษาอิสระ ค่าธรรมเนียมโดยประมาณ 55,000 บาท 
      จ านวน 55 ราย (55*1,000) เฉลี่ยเดือนละ 4 ราย 
 3. การต่อทะเบียนที่ปรึกษานิติบุคคล ค่าธรรมเนียมโดยประมาณ 820,500 บาท 
      จ านวน 547 ราย (547*1,500) เฉลี่ยเดือนละ 45 ราย 
 4. การต่อทะเบียนที่ปรึกษาอิสระ ค่าธรรมเนียมโดยประมาณ 15,500 บาท 
      จ านวน 31 ราย (31*500) เฉลี่ยเดือนละ 3 ราย 
  ค่าธรรมเนียมรวม 1 ปี ประมาณ 1,545,400 บาท 



กลุ่มกฎหมาย ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ 

คณะกรรมการคณะต่าง ๆ ตามร่างพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ  
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คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างฯ (17-19 คน) ประกอบด้วย  
 ประธาน : รมว.กค.  
 กรรมการ : ปลัดส านักนายกฯ/ปลัด กค./ปลัดกระทรวงดิจิทัลฯ/เลขาธิการกฤษฎีกา/            
ผอ.สงป./อัยการสูงสุด/อธิบดี สถ./ผอ.สคร./ผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน/เลขาธิการ ปปช./ผู้ทรงคุณวุฒิ 5-7 คน 
 กรรมการและเลขานุการ : อธิบดีกรมบัญชีกลาง 

คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างฯ (17-19 คน) ประกอบด้วย  
 ประธาน : รมว.กค.  
 กรรมการ : ปลัดส านักนายกฯ/ปลัด กค./ปลัดกระทรวงดิจิทัลฯ/เลขาธิการกฤษฎีกา/            
ผอ.สงป./อัยการสูงสุด/อธิบดี สถ./ผอ.สคร./ผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน/เลขาธิการ ปปช./ผู้ทรงคุณวุฒิ 5-7 คน 
 กรรมการและเลขานุการ : อธิบดีกรมบัญชีกลาง 


